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Introduccion

La region de Asia meridional, que comprende ocho paises, se ha enfrentado durante décadas a un
problema creciente de residuos electrénicos como resultado del gran tamafio de la poblacién, el
consumismo digital desenfrenado y el vertido de productos electrénicos inutilizables. India es uno
de los tres mayores generadores mundiales de residuos electrénicos. Sin embargo, al igual que en
otros paises del Sur global, la mayor parte de esos residuos no se procesan, y el reciclaje que se
realiza esta principalmente en manos del sector informal.

Si bien hoy en dia no existe en la regién la voluntad politica necesaria para impulsar una economia
circular, algunas tendencias incipientes, especialmente en India, podrian generar el sentido de
urgencia que se requiere para hacer la transicion de un modelo econémico lineal a un modelo
circular en el sector de los dispositivos digitales.

El creciente problema de los residuos electrénicos
en la region



Los patrones de uso de datos méviles son indicativos del aumento del consumo de dispositivos
digitales en la region y de la acumulaciéon inmanejable de residuos electrénicos y sus efectos

nocivos en las personas y el medio ambiente. En enero de 2021, Bangladesh tenia 165,8 millones
de conexiones mdviles, lo que representé un aumento del 1,1% en un periodo de 12 meses. La

penetracién de Internet fue del 28,8% de la poblacién. También para enero de 2021, Sri Lanka
contaba con 30,41 millones de conexiones mdviles, que habian aumentado a una tasa del 2,1% el

afo anterior. La penetracién de Internet fue del 50,8% de la poblacién. Pakistan tenia 173,2
millones de conexiones mdéviles, lo que representé un aumento del 4,2% con respecto al afio

anterior, con una penetracién de Internet del 27,5%. Mientras, India disponia de 1.100 millones de
conexiones moviles, un incremento del 2,1% con respecto a un afio antes. La penetracién de
Internet se situd en el 45%.

Entretanto, en Bangladesh se produjeron 0,40 millones de toneladas de residuos electrénicos en
2018. Se estima que los residuos electrénicos generados en el pais podrian aumentar a 4,62
millones de toneladas para 2035. En 2019, se generaron 3,23 millones de toneladas de residuos

electrénicos en India, 433.000 toneladas en Pakistan y 138.000 toneladas en Sri Lanka.

El procesamiento de residuos electrénicos en la regién depende en gran medida de las actividades
de recoleccién, desmantelamiento y reciclaje que se realizan en el sector informal, lo que esta
relacionado con varios factores sociales y econémicos. En primer lugar, no muchos/as
consumidores/as de los paises en desarrollo estan familiarizados con el concepto de devolver los
dispositivos digitales al final de su vida util y pagar por su eliminacién. En segundo lugar, muchos
paises en desarrollo reciben importaciones legales e ilegales de grandes cantidades de residuos
electrénicos introducidos como dispositivos de segunda mano. En tercer lugar, a menudo los
niveles de financiacién e inversién en sistemas de reciclaje de desechos electrénicos son bajos a
nivel local, lo que da como resultado una infraestructura deficiente para la gestién y el reciclaje de
residuos electrénicos. Y, en cuarto lugar, la laxitud en la aplicacién de las regulaciones sobre

residuos electrénicos ha permitido a la economia informal expandirse en la recuperaciéon y el
comercio de valiosas materias primas secundarias extraidas de los residuos electrénicos.

Un estudio de las Cadmaras Asociadas de Comercio e Industria de India y KPMG titulado
Electronic Waste Management in India (Gestidn de los residuos electrénicos en India) hallé que

los equipos informaticos representan casi el 70% de los residuos electrénicos, seguidos por
equipos de telecomunicaciones como teléfonos (12%), equipos eléctricos (8%) y equipos médicos
(7%); el resto se genera a nivel doméstico. Debido a que la recoleccién, el transporte, el
procesamiento y el reciclaje de residuos electrénicos estdn dominados por el sector informal, no
se recuperan todos los materiales y el valor que podrian recuperarse en un sistema formal. La

informalidad del sector también ocasiona graves problemas relacionados con las fugas de toxinas

al medio ambiente y la desatencién de la seguridad y salud de los trabajadores.
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Falta de politicas nacionales sobre residuos
electronicos

India

Aunque a nivel regional existe una mayor comprensién y reconocimiento de la necesidad de una
gestion adecuada de los residuos electrénicos, en la actualidad India es el Unico pais de la regién
gue cuenta con legislacién en la materia, en tanto otros paises estan considerando proyectos
legislativos. En India hay leyes vigentes sobre la gestién de los residuos electrénicos desde 2011.
Estas leyes establecen que solo los desarmadores y recicladores autorizados pueden recolectar
esos residuos. Mientras, una clausula de responsabilidad extendida del productor basada en

objetivos con sanciones econdmicas ha comenzado a mostrar resultados positivos en la
formalizacién de la recogida de residuos. Hay 312 recicladores autorizados en el pais, con

capacidad para tratar aproximadamente 800.000 toneladas de residuos por ano.

Bangladesh

Actualmente no hay en Bangladesh normas que regulen especificamente los residuos electrdnicos.
Sin embargo, el Gobierno ha dado maxima prioridad a la preparacién de las Normas (de gestién y
manipulacién) de residuos eléctricos y electrénicos, redactadas originalmente en 2011. Ademas,
ha elaborado una estrategia nacional 3R (Reducir, Reutilizar y Reciclar) que incorpora algunos
aspectos de la gestidn de residuos electrénicos. Otras dos normas, la de manejo de residuos
peligrosos (en preparacién) y la de manejo de residuos sélidos (en fase de borrador en consulta)
también podrian incorporar cuestiones relacionadas con los residuos electrénicos.

Pakistan

Pakistan no tiene una politica para la gestién de residuos electrénicos. El Ministerio de Medio
Ambiente supervisa la proteccién ambiental y el movimiento de productos quimicos y desechos. El
sector informal del reciclaje es muy activo y muchos/as trabajadores y trabajadoras, incluidos
nifos y nifas, se ganan la vida desmantelando la chatarra electrénica y extrayendo metales
valiosos.

Sri Lanka

Sri Lanka tampoco tiene politicas que se centren especificamente en los residuos electrénicos. Sin
embargo, la Autoridad Central del Medio Ambiente es la principal institucién responsable de la
gestion de residuos electrénicos segun una orden de 2008.
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De la gestion de residuos electrdénicos a una
economia circular

India es el Unico pais de Asia meridional que ha dado pasos formales hacia una economia circular
en la gestién de residuos electrénicos, en un esfuerzo reciente. En mayo de 2021, el Ministerio de

Electrénica y Tecnologia de la Informacién elaboré un documento de politica titulado “Economia

circular en el sector de la electrénica y la electricidad”, e invitd a las partes interesadas a hacer
comentarios publicos hasta junio.

En el borrador del documento se destacan los siguientes objetivos clave relacionados con la
economia circular de los residuos electrénicos en la India:

* El ciclo de vida de los dispositivos digitales debe trazarse en el contexto de la economia
circular desde la primera etapa de adquisicién de materias primas.

® El disefo de dispositivos digitales debe hacer que los productos sean susceptibles de
reparacién, reacondicionamiento, remanufactura, recuperabilidad y reciclaje.

* Los dispositivos digitales deben disefiarse de manera que garanticen una vida util mas
prolongada de los productos para mantener los materiales y el valor en uso durante el
mayor tiempo posible.

® Es necesario aumentar la conciencia entre los/as consumidores/as y usuarios/as de
productos electrénicos sobre la necesidad de gestionar de manera adecuada los residuos
electrénicos.

* El sector informal debe recibir capacitacién e integrarse gradualmente en los procesos
principales de gestién de residuos electrénicos.

El énfasis de este proyecto de politica en el enfoque circular es beneficioso en muchos niveles. El
movimiento hacia un modelo circular y de uso eficiente de los recursos en comparacién con el
modelo lineal tradicional de produccién, uso y eliminacién tiene el potencial de generar ahorros
comerciales para las empresas que deseen aprovechar los beneficios econédmicos de la
circularidad.

Ademas, la baja en la extraccién de materias primas debido a la circularidad también puede
reducir la presién sobre los recursos escasos, lo que tiene beneficios sociales como limitar el
desplazamiento de comunidades debido a la mineria y evitar los minerales conflictivos.

El borrador del documento destaca que el enfoque de la circularidad debe estar presente en todo
el ciclo de vida de un dispositivo digital, desde la adquisicién de materias primas hasta el disefio
de productos, la fabricacién de componentes, el ensamblaje, la adquisicién y el uso de los
productos, los sistemas de recolecciéon de desechos electrénicos, el desmantelamiento, el reciclaje
y la recuperacién de materiales secundarios. Este énfasis diferencia a esta politica de gestién de
residuos electronicos de otras que se limitan a centrarse en la eliminacion, la reutilizacién y el
reciclaje de dispositivos digitales.
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Acelerar el progreso hacia la circularidad de los
dispositivos digitales en la region

Los enfoques econdmicos lineales y circulares no son antitéticos ni extremos en la planificacién y
accién econémicas nacionales. Una aplicaciéon sensata de enfoques circulares en las economias de
la regién podria dar lugar a un modelo econémico mixto y sostenible. La combinacién de
elementos lineales y circulares en los sectores de los dispositivos de informacién y comunicacién
podria crear un paradigma de crecimiento econémico alternativo y un enfoque por fases para
completar la circularidad en la economia, sin un impacto inmediato en el sistema econémico con
resultados negativos no deseados.

En la Tabla 1 se describen, en términos generales, los posibles beneficios de pasar de una
economia lineal a una economia circular con respecto a los dispositivos digitales en Asia
meridional.

Tabla 1. Posibles beneficios de pasar de una economia lineal a una economia circular
con respecto a los dispositivos digitales en Asia meridional

Enfoque de politica Beneficios Estado

Nuevos proveedores, nuevos

Enfoque lineal de los dispositivos mercados, nuevas fuentes de . . -
o . . o ] Proceso aplicado en Asia meridional,
digitales y el desarrollo social y de ingresos, generacion de impuestos, L
) ) ) . actualmente con grado de prioridad.
mercado. impulso industrial, crecimiento de la

economia, trabajo y empleo.

Nuevos proveedores en circularidad,
mercados nuevos y mas amplios,

nuevos sistemas y potenciales Aunque la economia circular no
Enfoque circular de los dispositivos fiscales y de ingresos, contribucién forma parte de la politica oficial,
digitales y el desarrollo social y de de base amplia a la economia, existe cierta forma de circularidad en
mercado. mejora social a través de la inclusién el mercado de dispositivos digitales
digital y el empleo, beneficios de segunda mano.

ambientales, preservacion de
elementos escasos de tierras raras.

Transicion a una economia circular de los
dispositivos digitales en la region

Hay varias necesidades clave que deben atenderse para que la transicién a una economia circular
sea efectiva en la regién:

* El enfoque de la economia circular tiene el potencial de crear formas alternativas de
empleo en cada etapa del ciclo de vida del producto. Es importante mapear claramente
estos beneficios en cada etapa, para que las partes interesadas puedan obtener los
beneficios econémicos adicionales de la circularidad.

* Con el fin de crear politicas viables para el disefio de productos, la fabricacién de



componentes y el ensamblaje de productos, se deben recopilar las mejores practicas y

los estdndares internacionales relacionados con el disefio para el reciclaje y la extension

de la vida util del producto, asi como normas para comprobar si hay obsolescencia

forzada en la electrénica. Se debe realizar un analisis detallado para estimar los costos

del cumplimiento de la circularidad en relacién con diferentes tipos de productos digitales.
* La recoleccién de residuos electréonicos debe fortalecerse a través de las obligaciones de

la industria, la concientizacién de los/as consumidores/as, los incentivos para nuevos

negocios y las inversiones. India es el tercer mayor generador de residuos electrénicos

del mundo, con 3,2 millones de toneladas en 2019. Sin embargo, solo el 10% de los
residuos se recoge para su reciclaje. Este también es un desafio para otros paises de la
region.

* Dado que los residuos electrénicos son manejados principalmente por el sector informal y
los pequenos agregadores, es importante desarrollar la capacidad del sector para
fortalecer sus habilidades de desmantelamiento, asi como invertir en tecnologia y
eficiencia de los sistemas para ampliar la capacidad de reciclaje. El desmantelamiento y
reciclaje de la infraestructura y la mejora de las competencias permitirian formalizar el
sector informal y fomentarian el espiritu empresarial.

* Los residuos electrénicos se consideran una rica fuente de materias primas secundarias y
pueden contribuir a la seguridad de los recursos y la sostenibilidad ambiental. Es
necesario promover la investigacién para mejorar la recuperacion de materiales de los
desechos electrénicos, incluidos los materiales de tierras raras. Para fomentar la
recuperacioén, es importante contar con mandatos para el uso de un cierto porcentaje de
materias primas secundarias en la fabricacién.

* A nivel de los/as consumidores/as, deberian crearse programas de concientizacién sobre
la gestidn de los residuos electrénicos, y se deberian etiquetar los productos en
referencia a la reciclabilidad y la circularidad. También deberia haber un enfoque en el
desarrollo de habilidades para los centros de reparacién, y los/as consumidores/as a
granel deberian alinearse con estos centros para que tuvieran una via de eliminacién.

* Un enfoque circular también tiene la ventaja de cerrar la brecha digital reutilizando la
tecnologia y prolongando la vida util de los dispositivos. Para lograrlo, es necesario
fortalecer el sector de la reutilizacién y la rehabilitacién mediante incentivos, inversiones
y mejora de las competencias.

* A fin de apoyar la economia circular, se requieren instrumentos de politica, incluidos
cambios fiscales y reglamentarios que se implementan a nivel nacional, estatal y local.

* Tiene que haber un seguimiento eficaz de la implementacién de la economia circular y su
progreso para poder evaluar el rendimiento, la productividad y las descargas de residuos.

*® El futuro de la gestién de los residuos electrénicos en la regién depende no solo de la
eficacia de los gobiernos locales y los operadores informales de los servicios de reciclaje,
sino también de la participaciéon comunitaria y de los fabricantes privados en las
iniciativas nacionales y regionales.

Formalizacion del sector informal

La formalizacién del sector informal es clave para el cambio de politicas en la regién. En 2019, se
vendieron 140 millones de teléfonos inteligentes en la India, de los cuales entre 40 y 50 millones
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eran teléfonos de segunda mano. En términos de tamafio, India y China son los mayores

mercados de teléfonos usados. Sin embargo, tanto Estados Unidos como Europa tienen mercados
de reacondicionamiento mdas grandes, ya que cuentan con leyes y sistemas vigentes.

Para formalizar el sector informal haria falta pasar por una serie de etapas. Se debe comenzar con
la identificacion de los principales grupos de actividad dentro del sector informal. Una vez que se
identifican estos clUsteres, la etapa siguiente consistiria en federar a los diferentes miembros
dentro de ellos e identificar los diversos procesos dentro de estos grupos. También deberian
elaborarse programas de concientizacién especificos. La formacién practica y la mejora de las
competencias y el desarrollo de la eficiencia de los procesos son pasos importantes hacia el
proceso de formalizacién.

Para integrar el sector informal en la economia formal hace falta generar confianza y relaciones,

asi como identificar y fortalecer los vinculos entre los dos sectores para una gestién integral.
Ademds, la estructura de costos del sector informal cambiaria radicalmente con la introduccién de
ciertos procesos que no formaban parte de su cadena de valor. Ello requeriria apoyo
gubernamental mediante ayuda financiera, facilitacién del acceso al crédito, incentivos financieros
como subsidios y la introduccién de sistemas de seguros.

Conclusion

La economia circular de los dispositivos digitales puede ser fundamental para desvincular el
crecimiento econdémico digital de las limitaciones de recursos naturales y las crecientes
necesidades de la sociedad. Para ello, seria necesario planificar nuevos modelos de financiacién y
enfoques de politicas que puedan acelerar la colaboracién a fin de ampliar la economia circular
digital en sectores clave de la regién y en las cadenas de valor mundiales.

La toma de decisiones al mas alto nivel ejecutivo es lo que determina las politicas, los programas,
la implementacién y el impacto. Estas decisiones estan influidas por los ingresos del mercado,
incluidos los ingresos fiscales y los ingresos por exportaciones e importaciones, que estan
intimamente vinculados a las fortalezas econdmicas nacionales y locales y las cifras de empleo e
impulsan la industrializacién. Por lo tanto, el cambio de politicas tiene multiples efectos en el statu
quo y el curso actual del desarrollo econémico.

El otro factor que determina el cambio de politicas son los intereses politicos creados y el cabildeo,
gue dan lugar a tramites burocréticos y prioridades en la creacién de politicas bajo la apariencia
de defender el “interés nacional”. Sin embargo, la bldsqueda agresiva de un enfoque lineal e
impulsado por los proveedores para el desarrollo econémico no resuelve facilmente los desafios
mas amplios de la inclusion digital. En cambio, el paso a una economia circular en el mercado de
dispositivos digitales permitiria lograr objetivos amplios de inclusién social, ambiental y econémica
en la regién.

A través de una mayor colaboracién, las firmas multinacionales, las pequefias y medianas
empresas (pymes), los empresarios, el mundo académico, los sindicatos, la sociedad civil y las
asociaciones podrian crear una economia circular para los dispositivos digitales en Asia meridional
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- la regién mas poblada del mundo - en la que se eliminen los desechos, se reduzca el impacto
ambiental y se cree trabajo decente para millones de personas.
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